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INTERESSADO: Diretoria de Marcas.

ASSUNTO: Legitimidade do requerente da marca de certificagéo.

I. Sindicato n&o possui legitimidade para requerer
a marca de -certificacdo, posto que as suas
atribuicdes legais nZo sdo compativeis com a
certificacdo de produtos ou servigos.

I1. Associacio composta por agentes econdmicos
possui o seu interesse comercial ou econdmico
qualificado como direto, para fins do art. 128,
§3°, da Lei n°® 9.279/96.

Senhora Diretora de Marcas,

I. RELATORIO

1. A Diretoria de Marcas (DIRMA) submete & apreciag@o da Procuradoria consulta a
respeito da legitimidade do requerente de marca de certificacdo. O cerne da consulta versa sobre
o significado da expressfo “pessoa sem interesse comercial ou industrial direto no produto ou
servico prestado”, constante do art. 128, § 3°, da Lei n® 9.279/96.

2. De acordo com o art. 128, § 3°, da Lei de Propriedade Industrial (LPI), somente a
“pessoa sem interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo atestado” € parte
legitima para requerer a marca de certificagdo.

~

3. Quais s3o os elementos para qualificar uma pessoa sem interesse comercial ou
industrial direto no produto ou servigo atestado? A Associa¢do Brasileira de Industria de Café

(ABIC) possui interesse direto ou indireto na produgdo e comercializagdo do café? Essas
perguntas norteiam a presente consulta.
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4. Além de examinar o estatuto social da ABIC para identificar o seu interesse na
producio e comercializagdo de café, cumpre também verificar se dois sindicatos qualificam-se
como legitimos para requerer a marca de certificagdo, a saber: a) Sindicato da Industria de
Instalacdes Elétricas, Gas, Hidréulica e Sanitérias do Estado de S&o Paulo; b) Sindicato das
Empresas de Garagens e Estacionamentos do Estado de S&o Paulo.
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5. A ABIC e os dois sindicatos nfio produzem ou comercializam diretamente
produtos ou servigos. No entanto, os associados dos referidos entes sao agentes econdmicos com
atuacdo direta no mercado de bens e servicos.

6. Dessa compreensdo resulta a divida se uma associacdo composta por agentes
econdmicos possui interesse direto ou indireto no produto ou servigo atestado.

7. E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1 CONCEITO

8. O art. 61 do Cédigo de Propriedade Industrial de 1971 previu quatro espécies de
marca (marca de industria, marca de comércio, marca de servico e marca genérica), € ndo previu
a marca de certificacio. No obstante, o signo marcario foi utilizado para representar o processo
de certificacdo antes do advento da Lei n° 9.279/96.!

2. A marca de certificacio teve previsdo expressa na Lei n° 9.279/96. Por ocasido da
entrada em vigor da LPI, o INPI editou o Ato Normativo n°® 131/97.2 De acordo com o art. 23.2
do ato normativo, os pedidos de registro e os registros relativos s marcas de produto e servigo
tornaram-se passiveis de transformagdo em pedidos de registro e registros de marca de
certificaco, mediante requerimento do titular?

10. O Ato Normativo n° 131/97 indica a existéncia do uso de signos marcarios
existentes na época com a fungdo de certificar a qualidade de produtos ou servigos.

!«[_..] ainda que preexistentes, na pratica do comércio, as marcas coletivas e de certifica¢do, a dogmatica néo lhes
dava o tratamento especifico de que necessitavam, seu amparo dependendo de construgdo artificiosa.” INSTITUTO
DANNEMANN SIEMSEN DE ESTUDOS JURIDICOS E TECNICOS. Comentdrios a Lei da Propriedade
Industrial. 3° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 231.

2 0 Ato Normativo n® 131/97 foi revogado pelo Ato Normativo n° 154/99.

3 Ato Normativo n° 131/97, art. 23.2 - Aos titulares de registros em vigor e de pedidos de registro em andamento
relativos a marcas de produto ou servigo serd assegurada a possibilidade de requererem sua transformacgdo em
marcas coletivas ou de certificagdo, desde que atendam as exigéncias previstas na LPI, notadamente aquelas

estabelecidas nos seus arts. 123, incisos II e III, 147 e 148.



11. Diferentemente da marca de produto ou servico, a marca de certificagdo nio tem
por finalidade principal distinguir um bem de outro idéntico, semelhante ou afim, mas sim
atestar a qualidade de um produto ou servico.*
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12. A distingdo entre a marca de produto ou servico e a marca de certificagdo €
oferecida pelo art. 123 da LPI. O conceito legal de marca de certificacdo estd atrelado a
finalidade do instituto, conforme se verifica no art. 123, II, da Lei n® 9.279/96.

LPIL art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

II - marca de certificacdo: aquela usada para atestar a conformidade de
um produto ou servico com determinadas normas ou especificacdes
técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e
metodologia empregada; e

18, A marca de certificacgo identifica a qualidade afestada de um produto ou servigo.
Por isso, quem titulariza a marca de certificagio n3o é o agente econémico responsavel pela
producio do produto ou oferecimento do servico. O titular da marca de certificacdo € um ente
dedicado a aferir a natureza do produto ou servigo de acordo com determinados padrées.

14. A marca de certificacdo possui uma vinculagdo com o ente certificador de tal
forma que se este deixar de existir, a marca se extingue, nos termos do art. 151, 1, da LPL°

15. A hipétese de extingdo da marca de certificagdo em virtude do perecimento da
pessoa juridica constitui uma particularidade do instituto. A marca de produto ou servigo ndo se
extingue em razdo do perecimento de seu titular, mas em decorréncia de outras hipoteses,
previstas no art. 142 da LPL.

16. Extinta a marca de certificacio e transcorrido o prazo de cinco anos, ela € passivel
. . . . o 6
de um novo registro de titularidade de terceiros, de acordo com o permissivo do art. 154 da LPIL.

17. A protecio ao consumidor justifica a impossibilidade de registro de marca de
certificacdo antes do transcurso de cinco anos a partir da exting&o do registro contendo idéntico
signo. Trata-se do prazo necessario para que o consumidor dissocie o signo marcario do antigo
titular.”

*«A marca de certificacdo, ao contrario, ndo tem o intuito de distinguir produtos ou servigos; visa simplesmente a
‘atestar a conformidade de um produto ou servigo com determinadas normas ou especificagdes técnicas,
notadamente quanto 4 qualidade, natureza, material utilizado ¢ metodologia empregada’ (Lei n® 9.279/96, art. 123,
inciso II).” FURTADO, Lucas Rocha. Sistema de Propriedade Industrial no Direito Brasileiro. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1996, p. 109, 110.

5 Lein® 9.279/96, art. 151. Além das causas de extingdo estabelecidas no art. 142, o registro da marca coletiva e de
certificacio extingue-se quando: I - a entidade deixar de existir; ou

6 1 ei n® 9.279/96, art. 154. A marca coletiva e a de certificagdo que ja tenham sido usadas e cujos registros tenham
sido extintos nfo poderio ser registradas em nome de terceiro, antes de expirado o prazo de 5 (cinco) anos, contados
da extin¢do do registro.

7«[...] é natural que, logo apés a extingéo do registro, os consumidores ainda associem o referido sinal com aquelas
entidades. Natural, portanto, fixar-se um prazo de desassociagdo, dentro do qual n@o se permitird a reapropriacdo por

W



I.2 CARACTERISTICAS DO PRODUTO OU SERVICO OBJETO DE
CERTIFICACAO

18 Os padrdes de qualidade sdo comunicados ao INPI quando se requer a marca de
certificacfio, consoante o art. 148, I, da Lei n°® 9.279/96. Além de informar os padrSes de
qualidade, cabe ao requerente da marca especificar as medidas de controle, isto €, o
procedimento previsto para fiscalizar a qualidade atestada do produto ou servico.

Art. 148. O pedido de registro da marca de certificacdo contera:
I - as caracteristicas do produto ou servigo objeto de certificacdo; e
II - as medidas de controle que serfo adotadas pelo titular.

_Paréagrafo anico. A documentacgo prevista nos incisos I e II deste artigo,
quando n#o acompanhar o pedido, devera ser protocolizada no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de arquivamento definitivo do pedido.

19, O paragrafo tnico do art. 148 da LPI prevé um prazo complementar de 60 dias
para o requerente da marca de certificaco apresentar a documentagéo contendo as caracteristicas
do produto ou servico objeto de certificacdo e as medidas de controle. A inobservéncia desse
dispositivo enseja o arquivamento definitivo do pedido.

20. Preenchidas as caracteristicas do produto ou servico objeto de certificag@o,
mostra-se cabivel o uso da marca. Essa verificacdo é realizada pelo ente certificador, que nao
escolhe discricionariamente os agentes econdmicos aptos a usar a marca. Nesse contexto,
entende-se por que Denis Borges Barbosa asseverou que a “[...] a certificacdo presume
objetividade e distanciamento.”®

21. O uso da marca de certificacdio nio pressupde a associagdo do usudrio a uma
determinada coletividade, diferentemente do que ocorre com a marca coletiva. Patricia Maria da
Silva Barbosa explica esse aspecto da marca de certificagdo nos seguintes termos:

“Para tornar-se usuério de uma Marca de Certificagdo n@o € necessario

ser membro ou associado ao titular da marca. Isso refora a necessidade
- A - - - - - 9

de distancia de relacdo direta entre certificado e certificador.”

terceiros, como medida de prote¢do aos consumidores, pois, de outro modo, poderiam eles incorrer em erro,
atribuindo a0 novo requerente as qualidades associadas & entidade titular.” DANNEMANN SIEMSEN DE
ESTUDOS JURIDICOS E TECNICOS, 2013, p. 368.

§ BARBOSA, Denis Borges. Uma Introducdo a Propriedade Intelectual. 2ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
897.

® BARBOSA, Patricia Maria da Silva. Marcas, Indicagdes Geograficas, Selos € Certificactes de Rastreabilidade em
Busca da Certeza da Origem e do Contetdo: o caso do café da Regido do Cerrado Mineiro. Rio de Janeiro, 2015.
236f. Tese (Doutorado em Biotecnologia Vegetal). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias da
Satide, Programa de P6s-Gradugio em Biotecnologia Vegetal. Orientador Celso Luiz Salgueiro Lage.
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22. O distanciamento entre o ente certificador e o agente econémico € necessario para
garantir a execucdo impessoal do servico de certificagio. Provavelmente, a atividade de
certificag@o resta comprometida quando o ente certificador participa do grupo econdmico no
qual as empresas certificadas também se encontram inseridas.

23. N3o se licencia o uso da marca de certificagdo a um terceiro, diferentemente do
que ocorre com a marca de produto ou servigo.

24. O art. 150 da LPI impede o licenciamento de marca coletiva, posto que utiliza a
expressdo “regulamento de utilizacio.”!° Reconhece-se que o dispositivo em comento nio se
refere explicitamente & marca de certificagfo. Ainda assim, este 6rgdo consultivo entende que a
vedacdo legal imposta a marca coletiva, também se aplica & marca de certificacdo.

25. Denis Borges Barbosa ensina que o uso da marca de certificagdo possui
caracteristicas nfo correspondentes a licenca de uso de marca de produto ou servico.'! Em
sentido semelhante, Tinoco Soares também nio concebe o uso da marca de certificacdo por uma
empresa licenciada.'?

26. Em outros termos, ndo ha licenca de uso de marca de certificagdo, mas sim
autorizacio de uso concedida pelo ente certificador, apds aferir as caracteristicas do produto ou
servi¢co, conforme o art. 148, I e II, da LPIL

I1.3 FINALIDADES DO DIREITO MARCARIO

27, Indicar a qualidade de um produto ou servigo é uma finalidade insita do registro
marcario. Essa finalidade estd presente nas marcas de certificacfio, coletivas, bem como de
produtos e servigos. Por isso, diz-se que a marca contém informagc&o referente a qualidade de um
produto ou servigo.

28. Gama Cerqueira lembra que a marca ja teve a fungo restrita de indicar ao
consumidor quem era o fabricante do produto, ou o comerciante. O doutrinador, referindo-se as

9L PI, art. 150. O uso da marca independe de licenga, bastando sua autorizagao no regulamento de utilizaco.

1 «“Uma vez concedido o registro, a utilizagdo da marca néo tem a caracteristica de licenga: a lei preci.sa que 0 uso
da marca independe de licenga, bastando sua autorizagao no regulamento de utiliza¢@o. Assim, inclusive, para .
efeitos fiscais, o eventual pagamento para manter a certificagéo néo sera tratado como royalties.” BARBOSA, 2003,
p- 897.

12 <[] a natureza da marca de certificagfio ndo justifica qualquer tipo de licenca. Com efeito ou é utilizada pe_lo
proéprio titular ou por terceiros devidamente autorizados e, tanto neste caso como no anterior, nz?o se pode olvidar
que a certificagio é o atestado, a confirmagao de que marca granjeou a preferéncia dos consumidores e/ou dos
usudrios e como tal néo se tem que falar em licenga.” SOARES, José Carlos Tinoco. Lei de Patentes, Marcas e
Direitos Conexos: Lein® 9.279 — 14.05.1996. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 151, 152.



leis do século XIX, observa que a funcdo essencial da marca era indicar a industria produtora do
bem ou o estabelecimento responsavel pela venda.

29. Em outra fase do direito marcario, a identificacdo, ou individualizacdo, do bem
passou a ser mais importante do que indicar a procedéncia do mesmo. Nesse diapasdo, vale

lembrar dos produtos os quais sdo conhecidos pelo consumidor, em razdo da marca, ¢ ndo do
fabricante.'

30. A qualidade de um produto ou servico ¢ assegurada pelo proprio agente
econdmico, quando este utiliza a marca da qual ¢ titular. No caso, reconhece-se a existéncia de
uma auto-regulacio dos parimetros de qualidade do bem oferecido ao publico consumidor. O
ordenamento juridico atribui ao préprio titular da marca de produto ou servico, a fungdo de
fiscalizar a qualidade do bem. E do interesse do empres4rio manter a qualidade do bem
comercializado."

31. Situacio distinta ocorre quando um licenciado assinala o produto ou servigo com
uma determinada marca. A quem cabe assegurar a qualidade do produto ou servigo assinalado
com uma marca licenciada? O licenciante ou o licenciado? Esse controle de qualidade implicara
a manutencio da fun¢fo indicadora de qualidade de uma marca (licenciada).16

32. Em sintese, todas as marcas, sejam de certificagdo ou néo, tem por finalidade
indicar a qualidade de um produto ou servigo. A marca de certificagéo tem um plus em relacdo a
marca de produto ou servigo, no tocante a fun¢do identificadora da qualidade do produto ou
Servico.

1> CERQUEIRA, Jo#o da Gama. Tratado da Propriedade Industrial. Vol. 1. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010, p.
241.

14 4 inameros produtos e artigos que se tornam conhecidos exclusivamente pela marca que trazem, ignorando-se o
préprio nome do fabricante ou do vendedor. O consumidor sabe que o produto tal € o que tem as qualidades que
prefere, ¢ diferente dos outros similares, pouco importando conhecer-lhe a origem. Se encontra, em outros produtos
do mesmo género, a marca que conhece, prefere-os aos demais. [...] A marca individualiza o produto, identifica-o,
distingue-o dos outros similares, ndo pela sua origem, mas pelo proprio emblema ou pela denominagao que a
constitui. [...] a fungdo identificadora da marca muito acima de sua funcio meramente distintiva. Pode-se dizer,
pois, que, antigamente, a marca distinguia os produtos, indicando-Ihes a origem. Hoje, distingue-os, identificando-
os, dando-lhes individualidade prépria.” CERQUEIRA, 2010, p. 242.

15 «Con el fin de matizar adecuadamente esta proposicion deben contraponerse, basicamente, dos hipdtesis; a saber:
la hipétesis em que el propio titular usa la marca para diferenciar su producto o servicio; y la hipétesis em que la
marca es utilizada por un tercero (el licenciatario) como consecuencia de la licencia o autorizacién del titular. El a
primera hipétesis existe uma autorregulacion de la funcién de la marca consistente em indicar la calidad de los
productos o servicios. En esta primeira hipotesis, el ordenamiento juridico no regula la funcién indicadora de la
calidad: se limita a encomendar esta fucnién al titualr de la marca porque considera que la misma esta asegurada por
el préprio interes del emrpesario em conservar 0 sueprar la calidad de los productos o servicios dotados de uma
marca.” FERNANDEZ-NOVOA, Carlos. Tratado sobre Derecho de Marcas. 2 ed. Madrid: Marcial Pons, 2004, p.
74.

16 «Ep la segunda hip6tesis mencionada, el ordenamiento juridico debe regular la funcién indicadora de la calidade
imponiendo al licenciante la carga de controlar la calidad de los productos o servicios distribuidos por el
licenciatario bajo la marca licenciada. La carga del control por parte del licenciante constituye justamente uma



33. A marca de certificacdo néo apenas indica a qualidade de um produto ou servico,
mas identifica a qualidade atestada por um terceiro. Esse terceiro nio é um agente econdmico
situado na cadeira produtiva, mas um ente externo com a funcdo denominada de certificadora.

34. Por meio da certificacdo, garante-se a qualidade de um produto, nos termos
previstos no regulamento. A marca de certificagdo possui os critérios de qualidade previamente
estabelecidos. Eventual descumprimento desses critérios obstaculiza o uso da marca de
certificagdio. Tal garantia de qualidade no existe em relacdo as marcas de produto ou servico,
cyjo controle de qualidade € assegurado pelo ente inserido na cadeia produtiva.

35. No direito marcéario espanhol, a “marca de garantia” corresponde & marca de
certificacdo do direito patrio. A doutrina explica que o titular da “marca de garantia” possui a
obrigacdo de autorizar qualquer pessoa a usa-la, conquanto haja o cumprimento dos padrées de
qualidade previstos no processo de certificacdo. Trata-se de uma obrigacdo ex lege de contratar,
ou, de autorizar o uso da marca. Fernandez-Névoa vé essa relagdo entre o ente certificador € o
agente econdmico (ente certificado) como um tipo de licenca obrigatéria de marca no sentido
que ndo cabe recusar a autorizacdo aqueles que cumprem os padrdes de qualidade.17 O termo
“licenca obrigatéria”, utilizado pelo doutrinador, nfo se confunde com licenca de marca ou
contrato de uso de marca.

36. Em estudo pioneiro no Pais, Tinoco Soares associa a fungdo de garantia a marca
de certificacdo nos seguintes termos:

“Assim sendo, a marca de certificagio nada mais ¢ do que a consagrada
pelo esmero de fabricacdo dos produtos ou pela exceléncia dos servicos
prestados pelos membros de uma uni&o ou outro tipo de organiza¢@o. De
uma forma geral, a marca de certificagdo visa a garantia, uma vez que
atesta ou certifica a origem, o material, 0 modo de fabricacdo ou da
prestacio de servicos e a qualidade. Essa mesma garantia €, por
conseguinte, enfatizada e salientada pelo adquirente dos produtos, que 0s
considera de excelente qualidade, ou da prestagdo dos servicos, que julga

ser a melhor.”"®

medida juridica tendente a garantizar la subsisténcia de la funcién indicadora de la calidad em um supuesto (licencia
de marca) em que esta funcidn verse gravemente comprometida.” FERNANDEZ-NOVOA, 2004, p. 74.

17 «[...] al titular de la marca de garantia se le impone ex lege una obligacién de contratar: el titular se ve obligado a
otorgar uma autorizacién de uso de la marca de garantia a quien la solicite y acredite que dispone de los medios
necesarios para mantener el nivel de alidad determinado em el Reglamento de uso. Dado que, ademads de autorizar el
uso de la marcade garantia, el titular tiene que controlar l4s caracteristicas y la calidad de los productos o servicios
distribuidos bajo la misma, es idudabel que la relacén enre el titualr y los usuarios de la marca de garantia se
asemeja a la relacién existente entre eel licnciante de uma marca y sus licenciatarios no exclusivos. Mas salta a la
vista que, al calificar esta relacién, hay que tener presente que nos encontrarmos ante un supuesto de constitucién
forzosa de una relacién juridica. Quiero esto decir que entre el titular de la marca de garantia y los USU4rios se
entabla una relacién que equivale a una licencia obrigatoria de la marca.” FERNANDEZ-NOVOA, 2004, p. 683.

18 SOARES, José Carlos Tinoco. Estudo e Regime das Marcas Coletivas e de Certificacdo e Denominagdes de
Origem — conveniéncia de sua adogio. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, ago. 1982, vol. 562, p. 09-27, p. 13.



37. A marca de certificacdo singulariza-se pelo fato da garantia de qualidade
consubstanciar-se por ente externo a cadeia produtiva. Essa caracteristica refor¢a o principio da
veracidade das marcas.

38. Inclusive, Denis Borges Barbosa assevera que o requisito de veracidade atinge o
seu 4pice na marca de certificacgo.'’

39. Na hipétese da inobservancia das medidas de controle, previstas no art. 148, II, da
- . o . . . - 2
LPI, pdem-se em risco nfo apenas a marca em si, mas o sistema de certificacdo como um todo. 0

40. O consumidor acredita que o produto ou servico assinalado com a marca de
certificacdo garante uma determinada caracteristica. A concessdo de uma marca de certificacio a
um ente descomprometido com o sistema de certificacdo pde em risco a saude da populacdo, em
situacOes envolvendo, por exemplo, produtos alimenticios.

41. Imagina-se a hipdtese de uma marca de certificacio concedida para assinalar
produtos alimenticios desprovidos de gluten. Esse produto serd alvo de interesse das pessoas
portadoras de doenca celiaca. A satide de um portador de doenca celiaca encontra-se
comprometida ao consumir produtos cuja certificacdo néo € efetiva.

42. O INPI nfo possui atribuicio legal para fiscalizar o ente certificador ou para

avaliar se os produtos ou servicos assinalados com a marca de certificacdo correspondem ao
N i . . e e 2

padrdo de qualidade apresentado no pedido de registro marcario.

43. A obrigacsio do INPI circunscreve-se a verificar a existéncia do regulamento,
previsto no art. 148 da Lei n® 9.279/96? Em certo sentido, a assertiva € valida, pois n3o cabe ao
INPI efetuar um exame de mérito do contetido dos documentos previstos no art. 148 da Lei n°
9.279/96. Sob outra perspectiva, nio se mostra coerente a concessdo de uma marca de
certificacio a um ente sem capacidade para atuar na atividade de certificacdo, ainda que a
documentacdo contida no pedido de registro marcario esteja aparentemente em ordem.

44. Havendo duvida quanto a capacidade do requerente da marca de certificagéo de
realizar efetiva atividade de certificacdo, o INPI pode formular exigéncia para que a parte

19 “E na marca de certificacio que o requisito de veracidade atinge a seu apice: um ente independente garante a
satisfagio de determinados pressupostos de qualidade do produto, sob pena de perda do direito a certificag@o.”
BARBOSA, 2003, p. 897.

20 «[__] se a marca ¢ utilizada dando uma impressdo enganosa do alcance da certificacdo, de seu significado ou de
sua validade, seu uso pode ter efeitos contrarios aos pretendidos, ao criar, nos clientes da empresa e no mercado em
geral, falsas expectativas que poriam em risco a credibilidade tanto da marca em si como do préprio sistema de
certificacdo.” ANGULO, Astrid Coromoto Uzcategui. A marca de certificagg@o e suas particularidades. Revista da
Associacdo Brasileira da Propriedade Industrial, n° 68, jan/fev. de 2004, p. 4.

21 «Ngo é dever do INPI a inspecdo da veracidade e nem a avaliagdo da eficacia do produto ou servigo de acordo
com as especificagbes definidas no regulamento. Cumpre ao 6rgio apenas assegurar-se da existéncia de tais
critérios.” INSTITUTO DANNEMANN SIEMSEN DE ESTUDOS JURIDICOS E TECNICOS, 2013, p. 363.



apresente documentacdo complementar. Igualmente, o INPI pode consultar o Sistema Brasileiro
de Certificacdo (SBC), instituido pelo Conmetro (Conselho Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial), pela Resolucdo 08/92, posteriormente revista pela
Resolucéo 02/97.

45. A consulta ao SBC pode ocorrer de formal ou informal. Por consulta formal,
entende-se dois mecanismos: a) encaminhamento de oficio ao SBC pedindo esclarecimentos a
respeito de uma determinado ente certificador; ou b) formulacdo de exigéncia ao depositante
para que comprove que seu processo de certificacdo encontra-se inserido no SBC.

46. A consulta também pode ocorrer informalmente quando o examinador verifica
diretamente na base de dados da SBC as informac6es complementares a respeito do depositante
do registro.

47. N3o se concebe a concessdo de uma marca de certificacdo a um ente sem
capacidade para adotar as medidas de controle, previstas no art. 148, I, da LPI, de forma efetiva.
Tal descuido implicaria a concessdo de uma marca de certificacdo fraudulenta, pois ndo
alcancara a sua finalidade (garantir a qualidade atestada a um produto ou servigo).

I1.4 LEGITIMIDADE

48. O art. 128, § 3° da LPI veda ao agente econdmico figurar na cadeia produtiva,
ipsis litteris:

Art. 128. Podem requerer registro de marca as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou de direito privado.

§ 3° O registro da marca de certificagdo s6 poderd ser requerido por
pessoa sem interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo
atestado.

49. A proibicio em comento possui correspondéncia no direito estrangeiro. Por

exemplo, 0 agente econdmico que oferece o produto ou servigo ao consumidor também €
.y - . R . 22 -

proibido de titularizar a “marca de garantia”,” de acordo com a lei espanhola de marcas.

50. De acordo com o art. 68.2 da Lei Espanhola de Marcas de 2001, os agentes
econdmicos que atuam na fabricagdo ou comercializacdo de produtos ou servigos idénticos ou
similares ndo podem requerer a “marca de garantia”.z’ Largo Gil observa que essa regra tem por

zf A marca de certificagdo corresponde & “marca de garantia”, no direito espanhol.
% Ley 17/2001, de Marcas, de 7.12.2001, art. 68.2. “No podrén solicitar marcas de garantia quienes fabriquen o
comercialicen productos o servicios idénticos o similares a aquéllos para los que fuera a registrarse la citada marca.”



{
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finalidade resguardar a funcfo de certificacdo, o que evita os conflitos de interesses e praticas
contrarias & livre concorréncia.**

51. Ainda sobre a titularidade da marca de certificacdo na Lei Espanhola de Marcas
de 2001, cabe observar uma causa especifica de caducidade inscrita no art. 73 (e).25 O uso da

marca de certificagdo em produtos ou servicos que o proprio titular fabrica ou administra enseja
a caducidade.

52. A proibi¢3o, preconizada pelo art. 128, § 3° da LPL, constitui uma regra geral da
marca de certificagfo, adotada no Direito Comparado de forma undnime. Essa regra decorre da
necessidade de assegurar a objetividade e independéncia da atividade de -certificacdo
empreendida pelo titular da marca.*®

33. Largo Gil refere-se a legitimidade do requerente da marca de certificacdo como
aberta, mas limitada funcionalmente. A doutrina explica que a titularidade da marca de
certificacfio encontra-se aberta a qualquer sujeito de direito, seja pessoa fisica ou juridica, de
direito ptblico ou privado.*’

54. Como expde Largo Gil, a fungio de certificacgio impde limites no plano juridico.
Isso implica exigéncias quanto a imparcialidade e a capacidade para administrar o processo de
certificacdo e a marca respectiva. A imparcialidade e capacidade dos agentes funcionam como
elementos de referéncia para identificar quem pode figurar como titular da marca de
certificacsio.”®

53, De acordo com § 3° do art. 128 da LPI, o agente econdmico que atua na produgéo
ou comercializagio de bens e servicos ndo possui legitimidade para requerer a marca de
certificacsio, porquanto o ente certificador néo certifica os seus proprios produtos.

24 «Con Ja limitacién expuesta se trata de tutelar la funcién de garantia, caracterizadora de esta modalidad de marcas,
evitando los posibles conflictos de intereses y los atentados a la libre competencia.” LARGO GIL, Rita. Las Marcas
Colectivas y las marcas de garantia en la Ley de marcas de 2001. In: Cuadernos de Derecho y Comercio. n. 35.
Madrid: Consejo General del Notoriado, 2001. p. 129-184, p. 149.

= Ley 17/2001, de Marcas, de 7.12.2001, art. Articulo 73. Causas de caducidad. El registro de una marca de garantia
caducara, ademas de por las causas previstas en el articulo 55, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes y asi se declare en sentencia firme: [...Je) Que el titular ha utilizado la marca para los productos o
servicios que él mismo o una persona que esté econémicamente vinculada con ¢l fabrique o suministre.

26 ANGULO, Astrid Coromoto Uzcétegui. Las Marcas de Certificacién. Florianopolis, 2006, 282 p. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-
Graduacio em Direito, Orientador Luiz Otavio Pimentel, p. 104. :

27 LARGO GIL, Rita. Las Marcas Colectivas y las Marcas de Garantia. 2 ed. Navarra: Thompson Civitas, 2006, p.
186.

28 | ARGO GIL, 2006, p. 186/187. “En el articulo 68.1 LM no hay ninguna limitacién en cuanto a la indole de la
persona susceptible de ser titular de una marca de garantia. Pero tampoco hay indefinicién. Los limites vienen dados
por la funcién de certificacion de la marca en el plano juridico, con las consiguientes exigencias en cuanto a la
imparcialidad y la capacidad para gestionar la marca que han de asegurarse en el titular. Este ha de ser el punto de
referencia para el establecimiento de cualquier limite.”
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56. A autoridade certificadora é uma institui¢do independente, que nZo possui relacio
comercial com a empresa certificada.?

57. O ente certificador nfo certifica empresas com quem mantém relacdes
econbmicas, como reconhece Astrid Uzcétegui, em tese doutoral, orientada pelo prof. Dr. Luiz
Otavio Pimentel, in verbis:

“En primer lugar, encontramos la prohibicién de uso de la Marca de
Certificacién por parte del titular, sobre sus proprios productos o
servicios, o los de aquellas personas com las cuales éste mantenga
relaciones econdémicas. Es el principal supuesto donde se observa de
forma mas visible el interes general implicito cuando el legislador
proteger la funcion de certificacion en esta categoria de marca. En tal
sentido, la referida limitacion constituye una regla general de la Marca de
Certificacion, adoptada de forma unanime en el Derecho Comparado.”
(sem grifo no original)*®

58. O art. 128, §1°, da Lei 9.279/96 prevé o exercicio efetivo e licito de uma
determinada atividade como requisito para requerer o registro marcério.”’ A inobservancia desse
requisito acarreta a nulidade do registro, o que pode ocorrer mediante declaracdo administrativa
ou judicial.

59. Conjugando os §§1° e 3° do art. 128 da LPI, conclui-se que o exercicio efetivo e
licito da atividade de certificacdo legitima o requerente da marca de certificacdo.

60. Astrid Uzcétegui ressalta que a pessoa juridica precisa contemplar a atividade de
certificacdo em seu objeto social. N&o basta a previsdo da atividade de certificagdo no estatuto
social, a pessoa juridica precisa efetivamente exercer a atividade de certificag@o.

“Deve-se entender que uma pessoa juridica tem legitimidade para
requerer uma marca de certificacdo sempre que tenha a atividade de
certificacio contemplada como parte de seu objeto social e que esta
atividade seja realizada efetiva e licitamente. Neste sentido, o requerente
de uma marca de certificacio tem condicdio legal para promové-la
quando obtém seu credenciamento para tal atividade pela autoridade
administrativa correspondente.

¥ “Quem certifica é uma autoridade certificadora, institui¢do independente da relagdo comercial que esta sendo
certificada, ou seja, instituigao nZo ligada & empresa que requer a certificagdo de seus produtos ou se'r\(igos. A
certificacio atesta que determinado produto, processo ou servigo estd em conformidade com 0s requisitos )
especificados.” COPETTI, Michele. Afinidade entre Marcas: uma questdo de Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, 59.

30 ANGULO, 2006, p. 104.

311 ein® 9.279/96, art. 128. Podem requerer registro de marca as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou de
direito privado. § 1° As pessoas de direito privado s6 podem requerer registro de marca relativo a atividade que
exercam efetiva e licitamente, de modo direto ou através de empresas que controlem direta ou indiretamente,
declarando, no proprio requerimento, esta condigéo, sob as penas da lei.
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S6 cabe a autoridade publica qualificada verificar a competéncia para
certificar a efetividade do controle pelo titular da marca; questSes para as

quais ndo estdo preparados os Orgdos encarregados do registro das
- o 2
marcas de certificacio.”*

61. Uma associacdo com interesse direto na atividade econémica néo € parte legitima
para requerer a marca de certificacéo, nos termos do art. 128, § 3°, da LPI. A vedacdo legal tem
por escopo assegurar a concretizacdo da funcio de garantia, a qual € intrinseca & marca de
certificacdo, como expde Astrid Uzcétegui a seguir:

“Esta limitacZo tem como finalidade tutelar a funcdo de garantia,
evitando os possiveis conflitos de interesse e atentados contra a livre

2933

concorréncia.

62. Astrid Uzcétegui explica ainda que a vedacdo, disposta no 128, § 3°, da LPI, evita
os conflitos de interesse e violagdes ao principio da livre concorréncia. Compreende-se essa
afirmacdo quando se pensa na hipdtese de uma associagdo de classe, desprovida da efetiva e
licita atividade certificadora, ludibriar-se de uma marca de certificagdo para agregar valor aos
produtos das empresas associadas.

63. A marca de certificacdo nfo € um instrumento voltado para agregar valor a um
produto ou servico. A agregaco de valor a um bem € uma decorréncia da marca de certificagéo,
mas ndo a sua finalidade. A finalidade da marca de certificacio é estabelecida pelo art. 123, II,
da Lei n°® 9.279/96.

64. Sobre a agregacdo de valor conferida pela marca de certificacéio, a Diretora de
Marcas Michele Copetti assim se expressa:

“A marca de certificacio ndo tem o intuito de distinguir um produto ou
servico de outros, mas de atestar a conformidade deste a determinadas
normas ou especificagdes técnicas. Isso significa que o valor agregado
esta na garantia de que o produto segue determinados padrc”>es.”’4

g2 N&o se cogita uma interpretacio restritiva do art. 128, §3°, da LPI para conferir a
legitimidade dos requerentes da marca de certificacdo somente aos 6rgdos publicos. A norma em

5 g 35
comento ndo indica essa €Xegese.

66. Em sintese, a marca de certificacdo pressupde que seu titular é uma entidade
capaz de fiscalizar, regular, controlar a qualidade ou natureza dos bens ou servicos. Como €

2ZANGULO, 2004, p. 5.

*ANGULO, 2004, p. 5.

* COPETTI, Michele, 2010, p. 59.

35 Com idéntica compreensdo, pronuncia-se a doutrina a seguir citada: “N&o se deve com isso entender que somente
pessoas de direito publico, como o Instituto Nacional de Metrologia — titular do registro INMETRO -, estardo
legitimados para requerer registro desse tipo de marca.” FURTADO, 1996, p. 121, 122.
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cedico, a entidade que produz ou comercializa o produto ou servi¢o € proibida de titularizar uma
marca de certificaco.

67. A questdo a seguir examinada € se uma associacdo, a qual retne agentes
econdmicos, pode titularizar uma marca de certificacéo.

I1.5 ABIC

68. A melhor forma de interpretar a expressdo “sem interesse comercial ou industrial
direto no produto ou servico atestado”, inscrita no art. 128, §3°, ocorre mediante uma leitura
sistematica dos art. 128, §1° e art. 123, II, todos da Lei n°® 9.279/96.

69. O art. 128, §1°, da LPI prevé o exercicio licito e efetivo da atividade como
requisito para requerer o registro de uma marca. Trata-se de uma regra geral, aplicavel ao
registro de todas as espécies de marca. O art. 123, II, da LPI traz o conceito de marca de
certificacio, intrinsecamente relacionado a atividade de certificac@o.

70. Em outros termos, se a entidade exerce efetivamente atividade de certificacéo, ela
ndo possui interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo atestado. N3o se
reconhece atividade de certificacio a um ente comprometido com o interesse comercial ou
industrial direto no produto ou servigo atestado. Por isso, a consulta ao Sistema Brasileiro de
Certificacio (SBC) pode auxiliar o INPI quando estiver diante de um ente cujo interesse
comercial ou econdmico encontra-se no liame do qualitativo direto ou indireto.

71. Consultando informacdes disponiveis no sitio eletronico do INMETRO, verifica-
se que a atividade de controle de qualidade exercida pela ABIC tem origem na Resolugo n° 80
do Instituto Brasileiro do Café (IBC), 36 de 10 de novembro de 1988.

72. Esta Procuradoria entrou em contato com a ABIC e esta disponibilizou
imediatamente a Resolucio n° 80 do extinto IBC. O art. 1° da Resolugéo n° 80 do IBC instituiu
um convénio com a ABIC para execucio do denominado de Programa de Controle de Pureza do
Café.

73. O art. 3° da Resolucdo n° 80 do IBC encarrega a ABIC de planejar, administrar,
executar e custear o Programa. Prevé-se uma auditoria independente no Programa, aprovadas
pelo IBC. Apés a coleta das amostras e respectivos exames por instituicdes ou laboratérios
independentes, aprovados pelo IBC, a ABIC repassa 0s laudos com os resultados das analises
para o IBC, consoante o art. 8° da precitada Resolug&o.

36 O Instituto Brasileiro do Café (IBC), autarquia federal, foi criado pela Lei n° 1.779, de 22.12.1952, e extinto em
12.04.1990, mediante a Lei n® 8.029.



74. O pardgrafo tnico do art. 8° da resolugdo em comento previu, inclusive, a
instauragéo de processo de infragdo em razio de amostras com a presenca de impurezas no
produto. A instauragdo do processo estava a cargo do IBC, o qual seria instruido com as
amostras encaminhadas pela ABIC.

75. A autorizagdo de uso do “selo de pureza”, concedida pela ABIC, foi prevista no
art. 9° da Resolucdo.”’

76. Ou seja, a ABIC foi autorizada por uma autarquia federal a exercer o controle de
qualidade da produc#o de café, no ano de 1988.

77. A histéria do controle de qualidade do café, na qual se insere o selo de pureza da
ABIC, € longa. Ela também possui particularidades no sentido de existéncia de vinculos com
entes publicos. O processo de certificacio da ABIC mostra-se iddneo, quando se 1€ os relatérios
do INMETRO.

78. Néao obstante o histérico supra, reconhece-se que o interesse da ABIC confunde-
se com a de seus associados. Sob essa perspectiva, mostra-se razoavel qualificar o interesse da
ABIC como direto, nos termos do art. 128, § 3°, da LPI, o que nio impede o registro de marca
coletiva.

79. A finalidade principal da ABIC diz respeito a representacdo dos interesses
econdmicos de seus associados. Os associados da ABIC possuem interesse direto na atividade
econdmica.

80. Reconhece-se que a personalidade juridica da ABIC ndo se confunde com a de
seus associados. Por outra senda, nfo se pode ignorar que a ABIC possui interesse na produg@o e
comercializacdo do café. O interesse comercial das industrias produtoras de café corresponde ao
da ABIC. A ABIC é uma associagio criada para representar os interesses dos produtores de café.
Por meio da ABIC, as industrias associadas manifestam seus interesses corporativos.

81. Nessa linha de raciocinio, a ABIC tem um interesse direto na produgio e
comércio de café. Identificado esse interesse direto, nio hd como reconhecer a legitimidade da

ABIC para requerer a marca de certificacdo, nos termos do art. 128, §3°, da LPL

82. Em sintese, o interesse da ABIC qualifica-se como direto, para fins do art. 128,
§ 3°, da Lei n® 9.279/96.
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I1.6 SINDICATOS DE CATEGORIA ECONOMICA

83. O segundo processo administrativo vinculado & presente consulta diz respeito ao
Sindicato das Industrias de Instala¢des Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Estado de Sio
Paulo — SINDINSTALACAO. O terceiro processo administrativo vinculado traz outro sindicato
como requerente da marca de certificacdo (Sindicato das Empresas de Garagens e
Estacionamentos do Estado de S4o Paulo).

84. Aos sindicatos carece de legitimidade para o requerimento de marca de
certificagdo, posto que eles possuem como finalidade a representagio de uma das partes da
relacdo empregaticia, e no a fiscalizacdo, regulacdo, controle da qualidade e natureza do
produto ou servico.

85. Do exposto, depreende-se que a expressio “pessoa sem interesse comercial ou
industrial direto no produto ou servigo prestado”, inscrita no art. 128, § 3° da LPI, significa
pessoa juridica apta a certificar a qualidade e natureza do produto ou servigo. Isso ndo significa
que ela precisa ser uma entidade certificadora. Ela precisa reunir a imparcialidade propria de
uma entidade certificadora.

86. A associacdo legitima para requerer a marca de certificacdo precisa possuir
aptiddo para atuar na fiscalizagdo, regulacdo, controle de qualidade e natureza do produto ou
servigo. Essa finalidade depende de previsdo especifica no estatuto da associacdo. Do contrario,
corre-se o risco do INPI conferir marcas de certificac@o a entidades de fachada, sem interesse no
exercicio efetivo do processo de certificacdo.

87. A mera previsfo estatutaria de uma associacdo nio confere per se legitimidade
para requerer a marca de certificacdo. Se assim o fosse, os sindicatos poderiam efetuar uma
alterac&o no seu estatuto e depois requerer a marca de certificagdo. N&o se concebe essa hipotese.

88. Ainda que os sindicatos efetuassem as alteracdes nos seus instrumentos
constitutivos, eles permaneceriam partes ilegitimas para requerer a marca de certificac@o, posto
que eles representam os interesses de seus associados. A representacdo de interesses, efetuada
pelo sindicato de uma categoria econémica, traduz um interesse comercial ou industrial direto
das sociedades empresarias.

89. Independentemente do que esteja nos estatutos sociais dos sindicatos acima, néo
h& como reconhecer a legitimidade dos mesmos para requerer a marca de certificagdo. Os
sindicatos t¢m como finalidade legal a representagfo das categorias econdmicas representadas.

37 Resolugdo n° 80, 10 de novembro de 1988, do IBC, art. 9° - Apoiada nos laudos de andlise, podera a ABIC
estampar “Certificados de Pureza” e autorizar o uso do “Selo de Pureza” pela marcas qualificadas.
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90. A representagdo de categoria econdmica nao se confunde com a de prestacéo de
servicos de certificagdo. N&o se mostra razoavel reconhecer a legitimidade de nenhum sindicato
para requerer marca de certificagéo.

1.7 CONCLUSAO PRELIMINAR

91. A marca de certificacio possui a fungfo precipua de atestar a conformidade de um
produto ou servico. Ela constitui a garantia de uma determinada qualidade ao consumidor. A
garantia de conformidade € o nucleo do instituto juridico da marca de certificacéo.

92. Dessa compreensio, depreende-se que o titular da marca de certificagdo possui
condicdes de aferir a conformidade do bem ou servigo oferecido por terceiros. Isso quer dizer
que a marca de certificagdo impde o seguinte requisito ao requerente do registro: aptiddo para
atuar no servico de controle de conformidade.

93. Esse requisito ¢ inerente 4 marca de certificago. Atribuir o registro da marca de
certificacdio a uma pessoa juridica inapta ao controle de conformidade significa esvaziar o
instituto juridico.

94. A compreensdo da matéria aqui expressa tem a finalidade de preservar a fungdo de
garantia da marca de certificagéo.

95. A Administracio pode formular exigéncia, a qualquer momento, para que O
requerente da marca de certificagdo comprove que suas atividades encontram-se inseridas no
Sistema Brasileiro de Certificagdo. Isso se faz necessario, particularmente, em €asos Nos quais
haja dtividas quanto & qualificacgio como direto ou indireto do interesse comercial ou industrial
do requerente.

96. Este 6rgdo consultivo possui uma vis&o restritiva quanto & concessdo de marcas de
certificaciio a associacdes de agentes econdmicos. A associacdo a qual reine agentes econdmicos
ndo tem por finalidade efetuar atividade de certificagio. A concessdo do registro a associacdes
compostas por agentes econdmicos compromete as normas de protecdo € defesa do consumidor e
o instituto da marca de certificag@o.

97. A certificacio pressupde um sistema independente de verificagao de
conformidade. Uma associagio que congregue agentes econdmicos raramente atuara de forma
independente.

98. Cabe ao INPI fortalecer o instituto da marca de certificacio mediante acdes
multiplas. Uma marca de certificacdo concedida a um ente que ndo empreende de fato a
atividade de certificacdio pde em risco a satde da populagdo, além de violar o art. 128, §1°, da
LPL entre outros dispositivos legais.
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III. CONCLUSAO

99. Diante do exposto, resta esclarecido o objeto da consulta, sendo que as seguintes

assertivas sintetizam a conclusfo apresentada:

L

11

III.

Sindicato ndo possui legitimidade para requerer marca de certificagdo. A
finalidade de um sindicato nfo se confunde com a de uma entidade
certificadora. Dispensa-se uma andlise pormenorizada do estatuto para o
indeferimento do pedido de registro de marca de certificag@o;

Associacio composta por agentes econdmicos possui 0 seu interesse
comercial ou econdmico qualificado como direto, para fins do art. 128, §3°,
da LPI;

Em relacio aos pedidos de registro de marca de certificagdo pendentes de
exame, na presente data, recomenda-se a formulacdo de exigéncia para que
os depositantes informem: a) se o interesse comercial ou industrial € direto
ou indireto; b) interesse em alterar a natureza de seu pedido de registro, isto
é, de marca de certificacio para marca coletiva, ou outra natureza.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2016.

<

Loris Baena Cunha Neto
Procurador-Chefe
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